VIESINIMUI

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy
2 priedas

TVIRTINU
Greitosios medicinos pagalbos tarnybos
Generalinis direktorius

Korupcijos pasireiSskimo tikimybés nustatymo iSvada

2026-08- Nr. 1

Kaunas
(Vieta)

1. VieSojo sektoriaus subjektas,
kuriame atliktas KPT nustatymas
(veiklos sritis (-ys), kurioje (-iose)
buvo atliekamas korupcijos
pasireiSkimo tikimybés
nustatymas, jos (-y) trumpas
aprasSymas).

Greitosios medicinos pagalbos tarnyba (toliau — Tarnyba),
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos 2026 m. birzelio 19 d. rastg Nr. 4-01-5719 ,Del
korupcijos rizikos veiksniy“ ir siekdama jvertinti galimas
korupcijos rizikas vieSyjy pirkimy planavimo, techniniy
specifikacijy rengimo, konkurencijos uztikrinimo, tiekejy
koncentracijos bei priklausomybés nuo riboto tiekejy rato
srityse, atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma
vieSyjy pirkimy planavimo, techniniy specifikacijy rengimo ir
konkurencijos uztikrinimo srityje.

1.1. Teisinio reglamentavimo vertinimas:

Vertinimo metu nustatyta, kad vieSyjy pirkimy planavimo,
organizavimo, vykdymo, sutarciy administravimo,
konkurencijos uztikrinimo ir vidaus kontrolés procesus
reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas (toliau - VP));
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas;
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir priva€iy interesy derinimo
jstatymas;

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymas;

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;

Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymas;
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymas;

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas;

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas;

VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtintas Mazos
vertés pirkimy tvarkos apraSas.

Viesuyjy pirkimy planavimo srityje taikomos VP] 26 straipsnio
nuostatos, reglamentuojancios pirkimy planavima ir pirkimy
suvestinés rengima.

Rinkos tyrimy ir rinkos konsultacijy vykdymui taikomos VP]
27 ir 28 straipsniy nuostatos bei VieSyjy pirkimy tarnybos
parengtos gairés ,Rinkos konsultacijos: i8SUkiai ir
galimybeés®.

Techniniy specifikacijy rengimo reikalavimus nustato VP]
37 straipsnis.
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Konkurencijos uztikrinimo principai jtvirtinti VP] 17, 35 ir
37straipsniuose, Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatyme bei Konkurencijos tarybos metodinéje medziagoje
»Karteliai  vieSuosiuose pirkimuose: kaip atpazinti
nesaziningus tiekejy veiksmus?“.

VieSuyjy pirkimy sutarCiy vykdymag reglamentuoja VP]
VIl skyriaus nuostatos, Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas bei VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijos dél
sutarciy vykdymo ir keitimo.

Finansavimo pagrindimo, finansy kontrolés ir vidaus
kontrolés klausimai reglamentuojami Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu.

1.2. Tarnybos vidaus teisés aktai.

Vertinimo metu nustatyta, kad Tarnyboje yra priimti
pagrindiniai vidaus teisés aktai, reglamentuojantys vieSyjy
pirkimy procesa:

2023 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. V-667 ,,Del Greitosios
medicinos pagalbos tarnybos vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés tvarkos apra$o patvirtinimo®;

2023 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. V-669 ,Dél atskiry
padaliniy atsakomybés uZ savo pirkimus arba tam tikras
pirkimo kategorijas®;

2024 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. V-514 ,Del rinkos dalyviy
konsultacijy atlikimo*;

2025 m. birzelio 4 d. jsakymas Nr. V-221 ,Del struktdriniy
padaliniy veiklos koordinavimo nustatymo*;

2025 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. V-310 ,Dél
konfidencialumo, interesy deklaravimo ir vieSyjy pirkimy
procedury vykdymo priezitros uztikrinimo*®;

2025 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. V-312 ,Del pirkimy
kategorijy ir pirkimy kategorijy vadovy saraSo patvirtinimo*;
2025 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. V-542 ,Del VieSyjy
pirkimy tarnybos jpareigojimo jgyvendinimo®;

2026 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. V-400 ,,Dél vieSyjy pirkimy
skaidrumo, konkurencijos uztikrinimo ir korupcijos
prevencijos priemoniy taikymo*;

2026 m. liepos 8 d. jsakymas Nr. V-402 ,,Del Greitosios
medicinos pagalbos tarnybos vieSyjy pirkimy vykdymo
atmintinés patvirtinimo®.

Taip pat Tarnyboje priimami atskiri jsakymai del vieSujy
pirkimy procedurose dalyvaujanciy asmeny, vieSyjy pirkimy
komisijy, eksperty, pirkimy organizatoriy ir kity su vieSuyju
pirkimy vykdymu susijusiy funkcijy paskyrimo.

1.3. Teisinio reglamentavimo vertinimo iSvada.

Vertinimo metu nustatyta, kad Tarnyboje yra sukurta
pagrindiné vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
teisiné bazé, reglamentuojanti vieSyjy pirkimy planavima,

vykdyma, sutarciy administravima, konkurencijos
uztikrinima, interesy konflikty prevencijg ir vidaus kontrolés
priemones.

Toliau vertinant korupcijos pasireiSkimo tikimybe buvo
analizuojama ne teisés akty egzistavimo aplinkybé, bet jy
praktinis taikymas, vidaus kontrolés veiksmingumas,
atsakomybiy paskirstymas ir realiai susiformavusi vieSyjy




pirkimy vykdymo praktika Tarnybos strukturiniuose
padaliniuose.

2. Esamos situacijos ir nustatyty trikumy analize.
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo metu buvo
vertinama ne tik Tarnybos vidaus teisés akty egzistavimas,
bet ir jy taikymas praktikoje. Vertinimui naudota VieSyjy
pirkimy koordinatoriaus, Vidaus audito tarnybos, Finansy
tarnybos, Informaciniy technologijy skyriaus, Vilniaus,
Klaipédos, Panevézio ir Siauliy filialy bei Kauno rajono ir
Marijampolés teritoriniy skyriy pateikta informacija, taip pat
Tarnyboje galiojantys vieSyjy pirkimy organizavimag
reglamentuojantys vidaus dokumentai ir juose numatytos
kontrolés priemonés.

2.1. VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos apraso taikymo vertinimas.

2023 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. V-667 patvirtintas VieSyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasSas
reglamentuoja pagrindinius vieSyjy pirkimy proceso etapus:
poreikio formavima, planavima, pirkimy inicijavima, rinkos
tyrima, vieSuyjy pirkimy vykdyma, sutarCiy sudaryma ir jy
vykdymo prieZilrg. ApraSe taip pat apibrézti pirkimy procese
dalyvaujantys asmenys, jy funkcijos ir atsakomybés.
Vertinimo metu nustatyta, kad poreikio formavimo,
planavimo, rinkos tyrimy nuostaty praktikoje taikomi
nevienodai, o kai kurios procedlros néra detalizuotos tiek,
kiek to reikalauja pasikeitusi Tarnybos struktdra ir veiklos
organizavimo modelis, uz kai kuriuos procesus
nepaskirstytos vienodai atsakomybeés.

2.2. Pirkimy planavimo ir poreikio formavimo praktikos
vertinimas.

Vertinimo metu konstatuojama, kad Tarnyboje néra pilnai
reglamentuota pirkimy poreikio formavimo procedira,
nenustatyti vieningi poreikio surinkimo terminai ir néra
vieningos pirkimy plany vykdymo kontrolés visos Tarnybos
mastu. Vertinimo metu nustatyta, kad pasibaigus kai kuriy
sutarCiy vertei arba terminui, atsiranda poreikis skubiai
vykdyti naujus pirkimus, todél padidéja neplanuoty pirkimy
rizika.

Paneveézio ir Klaipedos filialy atsakymuose nurodyta, kad
formalios poreikio tikrinimo proceduros néra taikomos, o
neplanuoti poreikiai atsiranda dél veiklos specifikos ir i$§
anksto nenumatyty aplinkybiy.

Tuo paciu Vilniaus filialas nurode, kad prie$ inicijuojant
pirkimus tikrinamos galiojancios sutartys, vertinama poreikiy
konsolidavimo galimybé, plany vykdymas stebimas ir
dokumentuojamas. Tai rodo, kad atskiruose padaliniuose
taikomos skirtingos praktikos ir papildomos planavimo
kontrolés priemonés, tadiau jos néra vienodai taikomos visoje
Tarnyboje.

Finansy tarnyba pazymeéjo, kad planuojant pirkimus
vertinamos biudzeto galimybeés, istoriniy iSlaidy duomenys ir
finansavimo S$altiniai, taCiau dazniausios problemos yra
susijusios su nepakankamai tiksliai prognozuojamais
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poreikiais, besikeiCiancCiais prioritetais ir nenumatytais
veiklos poreikiais.

2.3. Rinkos tyrimy ir rinkos konsultacijy praktikos
vertinimas.

Tarnyboje rinkos konsultacijy vykdymag reglamentuoja
2024 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. V-514 ,Délrinkos dalyviy
konsultacijy atlikimo*. Taip pat rinkos tyrimy atlikimo pareiga
yra numatyta Tarnybos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprase.

Klausimyny atsakymai rodo, kad rinkos tyrimy ir rinkos
konsultacijy praktika taip pat néra vienoda. Panevézio ir
Klaipédos filialai nurodé, kad mazos vertés pirkimy atvejais
rinkos tyrimai ne visada atliekami arba dokumentuojami.
Informaciniy technologijy skyrius nurodé, kad vykdomos
rinkos  konsultacijos  dokumentuojamos  elektroniniu
susiraSinéjimu, susitikimy jraSais ir kitais dokumentais,
taCiau tokia praktika neatsispindéjo visuose Tarnybos
padaliniuose.

2.4. Techniniy specifikacijy rengimo praktikos vertinimas.
Vertinimo metu nustatyti techniniy specifikacijy rengimo
trukumai, dél kuriy buvo nutraukti pirkimai, nustatyti
konkurencijg galéje riboti reikalavimai ir VP] 37 straipsnio
taikymo neatitikimai.

Klausimyny atsakymai parodé, kad technines specifikacijas
dazniausiai rengia pirkimy iniciatoriai, veiklos specialistai,
kategorijy vadovai ir IT specialistai. Dalis techniniy
specifikacijy rengiamos vieno darbuotojo, todél jy kokybeé
labai priklauso nuo konkretaus darbuotojo kompetencijos ir

patirties.
IT skyrius nurodeé, kad rengiant specifikacijas taikomas
principas ,arba lygiavertis“, vertinami alternatyvls

sprendimai ir vykdomos rinkos konsultacijos, taciau kartu
identifikavo technologines priklausomybes, siaury techniniy
reikalavimy ir konkurencijos ribojimo rizikas.

2.5. Pirkimy kategorijy vadovy modelio vertinimas.

2025 m. patvirtintas pirkimy kategorijy ir kategorijy vadovy
modelis numate, kad kategorijy vadovai atsako uz pirkimy
poreikio identifikavima, techniniy specifikacijy rengimo
organizavima, rinkos konsultacijy vykdyma, sutarciy priezilra
ir kategorijos biudzeto valdyma.

Vertinimo metu nustatyta, kad kategorijy vadovy sgrasai ne
visuomet buvo savalaikiai aktualizuojami pasikeitus
darbuotojy funkcijoms ar darbo santykiams. Tokia situacija
sudaro prielaidas atsakomybiy neapibréztumui ir funkcijy
testinumo rizikai.

Taip pat nustatyta, kad kai kurios kategorijy vadovams
pavestos funkcijos savo turiniu iS esmeés sutampa su pirkimy
iniciatoriy, veiklos specialisty ar busimy VieSyjy pirkimy
skyriaus darbuotojy funkcijomis, todél jsigaliojus naujai
Tarnybos valdymo struktarai gali prireikti papildomo funkcijy
perskirstymo ir aiSkesnio atsakomybiy atribojimo.

gali prireikti papildomo funkcijy perskirstymo ir aiSkesnio
atsakomybiy atribojimo.

2.6. Virtualiy perkanciyjy organizacijy modelio vertinimas




Remiantis 2023 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. V-669 ,Del
atskiry padaliniy atsakomybeés uz savo pirkimus arba tam
tikras pirkimo kategorijas“ Tarnyboje buvo suformuotas
decentralizuotas vieSyjy pirkimy valdymo modelis, suteikiant
atskiriems filialams, teritoriniams skyriams ir kai kuriems
skyriams teise vykdyti savo pirkimus arba atskiras pirkimy
kategorijas.

Vertinimo metu nustatyta, kad toks modelis sudaré prielaidas
nevienodai viesyjy pirkimy vykdymo praktikai ir nevienodam
vidaus kontrolés priemoniy taikymui skirtinguose Tarnybos
strukturiniuose vienetuose. Taip pat neaisku, kas atsakingas
uz bendry Tarnybos interesy koordinavimg vykdant atskirus
pirkimus, ypac kritinés infrastrukttros pirkimuose.

2.7. ViesSyjy pirkimy viesinimo ir papildomy kontrolés
priemoniy vertinimas.

Po VieSyjy pirkimy tarnybos atlikto vertinimo buvo priimtas
2025 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. V-542 ,Del VieSyjy
pirkimy tarnybos jpareigojimo jgyvendinimo®, kuriuo paskirti
atsakingi asmenys ir nustatyti terminai nepavieSinty sutarciy
identifikavimui ir vieSinimui. Kitu 2026 m. sausio 28 d.
jsakymu Nr. V-50 ,,Dél atsakingo asmens uz vieSyjy pirkimy
sutarciy vieSinimag, skyrimo“ buvo paskirtas atsakingas
asmuo u? viesyjy pirkimy sutaréiy viesinima. Sie dokumentai
vertintini kaip korekcinés vidaus kontrolés priemonés, skirtos
nustatyty trakumy Salinimui.

2026 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. V-400 ,,.Del viesyjy pirkimy
skaidrumo, konkurencijos uztikrinimo ir korupcijos
prevencijos priemoniy taikymo® papildomai sustiprintos
konkurencijos uztikrinimo ir korupcijos prevencijos
priemoneés, nustatant pirkimy iniciatoriy ir eksperty
deklaracijas del konkurencijos ribojimo prevencijos. 2026 m.
liepos 8 d. jsakymu Nr. V-402 ,Deél Greitosios medicinos
pagalbos tarnybos vieSyjy pirkimy vykdymo atmintinés
patvirtinimo* patvirtinta VieSyjy pirkimy vykdymo atmintineg,
skirta darbuotojy sgamoningumo stiprinimui bei vienodam
pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy taikymui.

2.8. Planuojamos valdymo struktiiros nuo 2026-09-01
vertinimas.

Vertinimo metu buvo perziaréti planuojami VieSujy pirkimy
skyriaus nuostaty projektas ir vieSujy pirkimy specialisty
pareigybiy projektai. Numatyta centralizuoti vieSyjy pirkimy
funkcija sukuriant VieSuyjy pirkimy skyriy, taciau tuo paciu
iSlaikyti vieSyjy pirkimy specialistus filialy pavaldume.

IS projekty matyti, kad vieSyjy pirkimy specialistai bus
priskirti VieSyjy pirkimy skyriui, taciau savo funkcijas vykdys
filialuose arba filialy Bendryjy reikaly skyriuose. Nuostatuose
néra pakankamai aiSkiai apibréztas filialuose dirbanciy
specialisty veiklos koordinavimo, metodinés prieziuros,
stebésenos ir vienodos viesyjy pirkimy praktikos uztikrinimo
mechanizmas.

Tokia situacija yra reikSminga vertinant busimos
organizacines valdymo struktiros poveikj vieSyjy pirkimy
valdymui ir vidaus kontrolés veiksmingumui Tarnybos mastu.
Il etapas. Nustatyty korupcijos riziky vertinimas.
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Atlikus Tarnybos vidaus teisés akty, vidaus audito iSvady,
VieSuyjy pirkimy koordinatoriaus, Finansy tarnybos,
Informaciniy technologijy skyriaus, filialy ir teritoriniy skyriy
pateiktos informacijos analize, nustatytos Sios korupcijos
pasireiSkimo tikimybés rizikos vieSyjy pirkimy planavimo,
techniniy specifikacijy rengimo ir konkurencijos uztikrinimo
srityje.

R1. Nepakankamai reglamentuotas viesSyjy pirkimy
poreikio formavimas ir planavimas.

Vertinimo metu nustatyta, kad Tarnyboje néra pilnai
reglamentuotas vieSyjy pirkimy poreikio formavimo
procesas. Vidaus teisés aktuose néra nustatyti vieningi
poreikiy surinkimo terminai, aiSkiai neapibréztas poreikio
pagrindimo procesas ir pirkimy plany vykdymo kontrolé.
Vidaus audito metu buvo nustatyti dazni pirkimy plany
pakeitimai, reikSmingi suplanuoty verciy pokycCiai ir
nevienoda planavimo praktika skirtinguose Tarnybos
strukturiniuose padaliniuose. Filialy pateikta informacija taip
pat parodé, kad poreikiy planavimas ir jy pagrindimas
skirtinguose padaliniuose organizuojamas nevienodai.

R2. Netinkamas techniniy specifikacijy rengimas ir
nepakankama jy kontrolé.

Vertinimo metu nustatyta, kad techniniy specifikacijy
rengimo praktika Tarnyboje néra vienoda. Technines
specifikacijas rengia pirkimy iniciatoriai pagal vertinama sritj,
kritiniy infrastruktdry tik IT specialistai, bet ne veiklos
specialistai, néra vieningos metodikos, reglamentuojancios
ju rengima. Vertinimo metu nustatyti techniniy specifikacijy
rengimo trukumai, konkurencijg galéje riboti reikalavimai bei
atvejai, kai vieSieji pirkimai buvo nutraukti dél netinkamai
parengty techniniy specifikacijy. Dalis techniniy specifikacijy
rengiamos vieno darbuotojo, todel kyla rizika dél
nepakankamo alternatyviy sprendimy vertinimo ir
konkurencijos uztikrinimo.

R3. Tiekéjy koncentracijos ir technologinés
priklausomybés rizika

Vertinimo metu nustatyta, kad kai kuriose Tarnybos veiklos
srityse egzistuoja priklausomybé nuo riboto tiekéjy rato ir
konkreciy technologiniy sprendimy. Didziausia
priklausomybés rizika nustatyta dispeceriniy sistemuy,
finansy apskaitos, darbo uZmokescio apskaitos, dokumenty
valdymo, informaciniy sistemy palaikymo, programinés
jrangos licencijy ir kai kuriy specializuoty medicinos
sprendimy srityse. Nustatyta, kad Tarnyboje néra vieningos
tvarkos, pagal kurig buty sistemingai vertinama technologiné
priklausomybé, galimos tiekéjy alternatyvos ir veiklos
testinumo rizika pasikeitus tiekéjui ar nutrukus paslaugy
teikimui.

R4. Nepakankamas viesyjy pirkimy valdymo, kontrolés ir
stebésenos reglamentavimas. Vertinimo metu nustatyta,
kad iki 2026 m. rugséjo 1 d. Tarnyboje veikes decentralizuotas
vieSyjy pirkimy vykdymo modelis lémé nevienoda vidaus
kontrolés priemoniy taikyma atskiruose filialuose ir
teritoriniuose skyriuose. Vertinimo metu nustatyta, kad
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vieSyjy pirkimy stebésena vykdoma nevienodai, ne visuose
procesuose paskirti konkretls atsakingi asmenys, o kai
kurios kontrolés proceduros néra detalizuotos vidaus
dokumentuose. Papildomai nustatyta, kad planuojamoje nuo
2026 m. rugséjo 1 d. jsigaliosianCioje valdymo strukturoje
nera pakankamai aiSkiai detalizuotas filialuose dirbanciy
vieSuyjy pirkimy specialisty veiklos koordinavimo, metodinés
prieziuros ir vienodos praktikos uztikrinimo mechanizmas.
R5. Bendravimo su tiekéjais ir rinkos konsultacijy rizika.
Nors Tarnyboje yra patvirtintos rinkos konsultacijy vykdymo
nuostatos, klausimyny atsakymai rodo, kad rinkos tyrimy ir
konsultacijy vykdymo praktika skirtinguose padaliniuose
néra vienoda. Dalis rinkos tyrimy néra dokumentuojami
vienoda apimtimi, o bendravimo su tiekéjais praktika
reglamentuota keliais atskirais dokumentais. Tai gali
apsunkinti vienoda vieSyjy pirkimy procedury vykdyma ir
rinkos konsultacijy atsekamuma.

R6. Interesy konflikty valdymo rizika.

Vertinimo metu nenustatyta reikSmingy interesy konflikty
valdymo pazeidimy. Tarnyboje taikomas privaciy interesy
deklaravimas, neSaliSkumo deklaracijos ir konfidencialumo
pasizadéjimai, o 2025-2026 m. papildomai sustiprintos
korupcijos prevencijos priemonés. Nustatytos kontrolés
priemonés i§ esmeés veikia ir yra taikomos vieSyjy pirkimy
procese dalyvaujantiems asmenims.

2. Asmenys (subjektai), atlike
vieSojo sektoriaus subjekto KPT
nustatyma

Antikorupcijos specialisté

3. Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo pradzios ir
pabaigos laikas.

Analizuotas laikotarpis.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo pradzios ir
pabaigos data 2025-09-01 - 2026-08-31

Analizuotas laikotarpis:

2025-09-01 -2026-07-31.

4. Nustatytos rizikos, jy lygiai, suskirstymas pagal svarba:

Katastrofinis 5 10 15R3
Kritinis 4 8 12R4
Pastebimas 3 6 9R5
Zemas 2 4R6 | 6 8 10
NereikSmingas | 1 2 3 4 5
%)
= Labai | _ Labai
> Zema | Vidutiné | Auksta
o fema auksta
TIKIMYBE




Rizika Tikimybé Poveikis Balas
R1. Nepakankamai reglamentuotas pirkimy 5 4 20
poreikio formavimas ir planavimas
R2. Netinkamas techniniy specifikacijy 4 4 16
rengimas ir kontrole
R3. Tiekéjy koncentracijos ir technologines 3 5 15
priklausomybeés rizika
R4. Nepakankamas vieSyjy pirkimy valdymo, 3 4 12
kontrolés ir stebésenos reglamentavimas
R5. Bendravimo su tiekéjais ir rinkos 3 3 9
konsultacijy rizika
‘R6. Interesy konflikty valdymo rizika H2 H2 H4

4.1. Raudonas rizikingumo lygis
(zeméjancia tvarka nuo didziausio
balo)

R1 Nepakankamai reglamentuotas pirkimy poreikio
formavimas ir planavimas.

Tikimybé 5 (labai auksta).

Skiriamatodel, kad vertinimo metu analizuojantvidaus audito
duomenis, klausimyny atsakymus ir kitg surinktg informacija
nustatyti sisteminiai pirkimy planavimo trukumai: néra
nustatyti vieningi poreikiy surinkimo terminai, néra vieningos
poreikio formavimo ir pagrindimo tvarkos, néra vieningo
pirkimy plano vykdymo kontrolés mechanizmo Tarnybos
mastu. Taip pat nustatyta, kad pirkimy plany tikslinimo
praktika skirtinguose struktUriniuose vienetuose yra
nevienoda, o kai kuriuose padaliniuose pirkimy planai buvo
koreguojami daugiau kaip 20 karty per metus. Be to, nustatyti
reikSmingi planuojamy pirkimy verciy pokyciai mety eigoje.
Nustatyti trikumai pasireiSké ne pavieniuose procesuose ar
atskiruose pirkimuose, bet apeme kelias planavimo proceso
dalis ir buvo nustatyti skirtinguose Tarnybos struktUriniuose
vienetuose, todél vertintini kaip sisteminiai.

Poveikis 4 (kritinis). Skiriamas todel, kad vieSyjy pirkimy
planavimas yra visy vieSyjy pirkimy proceso etapy pagrindas.
Netikslus poreikio formavimas tiesiogiai veikia planuojamy
pirkimy vertes, pirkimy plano vykdyma, biudzeto
panaudojima ir vieSyjy pirkimy organizavima. Vertinimo metu
nustatyta, kad dél nevienodos planavimo praktikos
atskiruose Tarnybos struktlriniuose vienetuose pirkimy
planai buvo daznai tikslinami, keitési planuojamy pirkimy
vertés ir atsirasdavo neplanuoty poreikiy. Finansy tarnyba
taip pat nurodé, kad planavimo procesa neigiamai veikia
besikeiCiantys prioritetai, netiksliai prognozuojami poreikiai ir
nenumatyti veiklos poreikiai. Tokie trukumai gali lemti
neefektyvy finansiniy iStekliy planavima ir panaudojima,
skubiy pirkimy poreikj bei sudaryti prielaidas nepakankamai
pagrjstiems sprendimams dél pirkimy poreikio koregavimo.
Rizikos balas. 5 x 4 = 20.

R2 Netinkamas techniniy specifikacijy rengimas ir
kontrolé.

Tikimybé 4 (auksta).

Skiriama todél, kad: vidaus auditas nustaté pasikartojancius
techniniy specifikacijy trukumus; vertinimo metu nustatyta,
kad deél techniniy specifikacijy buvo nutraukti pirkimai,
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nustatyti VP] 37 straipsnio taikymo pazeidimai, filialuose
nustatyta nevienoda praktika, technines specifikacijas daznai
rengia vienas darbuotojas net ir kritinés infrastruktaros.
Poveikis 4 (kritinis), skiriama todél, kad techniné specifikacija
lemia zymig dalj konkurencinés aplinkos, netinkama
techniné specifikacija gali apriboti konkurencijg, gali lemti
pretenzijas, gali lemti pirkimo nutraukimg, gali lemti
netinkamo objekto jsigijimg. Technines specifikacijas
daugeliu atvejy rengia pirkimy iniciatoriai, kurie ne visuomet
turi atitinkamy kompetencijy nes jy veikla néra tiesiogiai
susijusi su perkamu objektu, taip pat ir kategorijy vadovai ar
kiti veiklos specialistai. Vidaus auditas nustaté techniniy
specifikacijy rengimo trukumy, dél kuriy buvo nutraukty
pirkimy, nustatyta VP] reikalavimy neatitikimy bei
konkurencijg galéjusiy riboti salyguy.

Rizikos balas 4 x 4=16.

4.2. Geltonas rizikingumo lygis
(zeméjancia tvarka nuo didziausio
balo)

R3. Tiekéjy koncentracijos ir priklausomybés rizika
atskirose srityse.

Tikimybé 3 (vidutineg).

Skiriama todel, kad priklausomybé nustatyta tik tam tikrose
srityse, ji nesusijusi su visais pirkimais, egzistuoja daugiausia
IT, apskaitos, licencijy ir dispeceriniy sistemy srityse.
Poveikis 5 (katastrofinis), skiriama todél, kad kalbama apie
kritines sistemas, dispeceriniy veikla tiesiogiai susijusi su
GMP funkcijy vykdymu, finansy ir dokumenty valdymo
sistemy sutrikimas gali paveikti Tarnybos veiklos testinuma,
tiekéjo pakeitimas gali pareikalauti ilgo migracijos laikotarpio
ir papildomy islaidy.

Rizikos balas. 3 x 5 =15.

R4. Nepakankamas viesyjy pirkimy valdymo, kontrolés ir
stebésenos reglamentavimas.

Tikimybé 3 (viduting), skiriama todél, kad dalis kontrolés
funkcijy jau vykdomos, priimti papildomi jsakymai dél
kontrolés, formuojamas centralizuotas VieSyjy pirkimy
skyrius, taCiau vis dar nustatyta nevienoda praktika ir funkcijy
pasiskirstymo neaiSkumai.

Poveikis 4 (kritinis). Skiriama todeél, kad vieSyjy pirkimy
kontrolé turi jtakos visai pirkimy veiklai, kontrolés trakumai
gali lemti planavimo, vykdymo ir sutaréiy priezitros klaidas,
vidaus auditas nustaté sisteminiy neatitikimuy.

Rizikos balas. 3 x4 =12.

R5. Bendravimo su tiekéjais ir rinkos konsultacijy rizika
Tikimybé 3 (viduting).

Skiriama todél, kad skirtinguose padaliniuose taikoma
nevienoda rinkos konsultacijy praktika, ne visais atvejais
vienodai dokumentuojami rinkos tyrimai, egzistuoja skirtinga
konsultacijy vykdymo praktika.

Poveikis 3 (pastebimas), skiriama todel, kad nenustatyta
faktiniy korupcijos atvejy, nenustatyta interesy konflikto
pazeidimy, taCiau netinkamos konsultacijos gali lemti
konkurencijos ribojimag arba skundus.

Rizikos balas 3 x 3=09.
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4.3. Zalias rizikingumo lygis
(zeméjancia tvarka nuo didziausio
balo)

R6. Interesy konflikty valdymo rizika.

Tikimybé 2 (Zzema).

Skiriama todel, kad taikomas privaciy interesy deklaravimas
ir pildomos neSaliSkumo deklaracijos, taikomi
konfidencialumo pasiZzadéjimai, papildomos priemonés
sustiprintos 2026 m.

Poveikis 2 (Zzemas). Skiriama todel, kad vertinimo metu
nenustatyta interesy konflikty atvejy, nenustatyta
proceduriniy pazeidimy deél interesy konflikty ir veikia
kontrolés mechanizmai.

Rizikos balas. 2 x 2 =4,

Kita informacija

5. Pasiulymai dél nustatyty riziky
mazinimo priemoniy taikymo

1. Parengti ir patvirtinti vieSyjy pirkimy poreikio formavimo,
poreikio pagrindimo, planavimo ir plano vykdymo kontrolés
tvarka, nustatant vieSyjy pirkimy poreikiy surinkimo
terminus, poreikio pagrindimo reikalavimus, pirkimy plano
tikslinimo tvarka, atsakomybiy pasiskirstymg tarp VieSyjy
pirkimy skyriaus, filialy ir pirkimy iniciatoriy bei pirkimy plano
vykdymo kontrolés mechanizma.

2. Atsizvelgiant j tai, kad nuo 2026 m. rugséjo 1 d. jsigalios
nauja Tarnybos organizaciné valdymo struktura, aiskiai
reglamentuoti filialuose dirbanciy vieSyjy pirkimy specialisty
funkcinj pavalduma, atsakomybés ribas ir sgveika su VieSyjy
pirkimy skyriumi, siekiant uztikrinti vienoda vieSuyjy pirkimy
vykdymo praktikg visoje Tarnyboje.

3. Detalizuoti Tarnybos VieSyjy pirkimy organizavimo ir
kontrolés tvarkos apraSe rinkos tyrimy vykdymo tvarkg bei
rinkos tyrimy dokumentavimo gaires, nustatant minimaly
rinkos tyrimo turinj, rinkos konsultacijy organizavimo tvarka,
dokumentavimo reikalavimus bei atvejus, kada rinkos tyrimai
yra privalomi.

4. Parengti techniniy specifikacijy rengimo rekomendacijas
pirkimy iniciatoriams ir ekspertams, nustatant funkciniy
reikalavimy formulavimo principus, lygiaverCiy sprendimy
vertinimo tvarkg, konkurencijos ribojimo prevencijos
reikalavimus ir techniniy specifikacijy perzitros proceduras.
5. Parengti kritiniy informaciniy sistemy ir technologiniy
sprendimy priklausomybés vertinimo tvarka, numatant
priklausomybés nuo tiekéjy vertinimo kriterijus ir alternatyviy
tiekéjy ir technologiniy sprendimy analize, duomeny
migravimo ir integravimo galimybiy vertinima, veiklos
testinumo riziky jvertinima, veiksmus tiekéjo pasikeitimo ar
paslaugy teikimo nutraukimo atvejais.

Tvarkos rengimo metu jvertinti galimybes Sig tvarka integruoti
j Tarnybos Kibernetinio saugumo reikalavimy organizacines
priemones — Tiekimo grandinés saugumo valdymo tvarkos
aprasg arba Tarnybos VieSyjy pirkimy organizavimo ir
kontrolés tvarkos aprasa.

6. Ne reciau kaip kartg per metus atlikti kritiniy sistemy ir
paslaugy perzilrg, jvertinant, ar rinkoje egzistuoja
alternatyvus tiekéjai, kokios kliltys pakeisti esama tiekéjg ir
kokia priklausomybé nuo konkretaus tiekéjo ar technologijos,
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kaip uztikrinama veiklos testinumo rizika nutrikus paslaugy
teikimui, kokios priemonés reikalingos veiklos testinumui
uztikrinti.

Perzitros rezultatus pateikti Tarnybos vadovybei.

7. Organizuoti darbuotojy mokymus konkurencijos
uztikrinimo,  draudZiamy  susitarimy atpazinimo ir
konkurencija ribojanciy reikalavimy prevencijos klausimais,
pasinaudojant Konkurencijos tarybos metodine medziaga
»Karteliai  vieSuosiuose pirkimuose: kaip atpazinti
nesagziningus tiekéjy veiksmus?“ ir Konkurencijos tarybos e.
mokymy programa perkanciosioms organizacijoms bei
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos e. mokymy
platftormos mokymy tema ,VieSieji pirkimai“ (mokymuy
iSklausymas patvirtinamas Konkurencijos tarybos ir
Specialiyjy tyrimy tarnybos e. mokymy platformos iSduotais
sertifikatais, kurie pateikiami VieSyjy pirkimy skyriui;
darbuotojai, kuriems pavestos su vieSaisiais pirkimais
susijusios funkcijos, mokymus turi iSklausyti iki 2027 m. kovo
31 d.; naujai paskiriami darbuotojai mokymus turi iSklausyti
per 3 ménesius nuo funkcijy paskyrimo dienos; priemonés
jgyvendinimas turi buati jtrauktas ] darbuotojy jvedimo ir
adaptacijos planus bei Tarnybos VieSyjy pirkimy
organizavimo ir kontrolés tvarkos aprase numatytas
procedduras).

8. Organizuoti ne reCiau kaip du kartus per metus kontaktinius
arba nuotolinius mokymus darbuotojams, kuriems pavestos
su vieSyjy pirkimy planavimu, organizavimu, vykdymu,
techniniy  specifikacijy rengimu, rinkos tyrimy ar
konsultacijomis, pasiulymy vertinimu ar sutarCiy
administravimu susijusios funkcijos. Pirmuosius mokymus
suorganizuoti iki 2026 m. gruodzio 31 d., véliau mokymus
organizuoti ne reciau kaip du kartus per kalendorinius metus.

6. Kitos pastabos

Atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma vieSyjy
pirkimy planavimo, techniniy specifikacijy rengimo ir
konkurencijos uztikrinimo srityje nustatytos dvi auks$to
rizikingumo lygio rizikos:

R1 vieSyjy pirkimy poreikio formavimas ir planavimas (20
baly);

R2 techniniy specifikacijy rengimas ir kontrolé (16 baly).

Taip pat nustatytos trys vidutinio rizikingumo lygio rizikos:

R3 tiekejy koncentracijos ir technologinés priklausomybés
rizika (15 baly);

R4 viesyjy pirkimy valdymo, kontrolés ir stebésenos rizika (12
baly);

R5 bendravimo su tiekéjais ir rinkos konsultacijy rizika (9
balai).

Nustatyty riziky mazinimo priemoneés pateiktos Sios iSvados
5 skyriuje ir 1-3 prieduose.

VieSyjy pirkimy skyriui, bendradarbiaujant su ataskaitos
(1, 2, 3 priede prie atsakingy vykdytojy) nurodytais
padaliniais, per 10 darbo dieny nuo Sios iSvados
patvirtinimo dienos arba iki 2026 m. rugséjo 14 d. imtinai
(jeigu ataskaita patvirtinta iki 2026 m. rugséjo 1 d.) parengti
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ir pateikti generaliniam direktoriui korupcijos riziky
mazinimo priemoniy jgyvendinimo plana, jame prie
kiekvienos priemonés nurodant atsakingus asmenis,
jvykdymo terminus ir numatomus rezultatus, bei
koordinuoti parengtame plane numatyty priemoniy
jgyvendinima.

7. Priedai

3 priedai:

1 priedas. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
iSvada (R1).

2 priedas. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
iSvada (R2).

3 priedas. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
iSvada (R3).

ISvada parenges asmuo:
Snieguolé Reklaitienég,
antikorupcijos specialisté
(Vardas ir pavarde, pareigos)

(parasSas)




